
34

 3.1 การผลิตครู

 3.1.1 สถาบันผลิตครู
 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู ท้ังทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
ศึกษาธิการ ปการศึกษา 2540 มีจ ํานวน 114 แหง  ในจ ํานวนนี้สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย 17 แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถึง 10 แหง และ
กระจายตามภูมิภาคตางๆ คือ  ภาคกลาง 1 แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง 
ภาคเหนือ 2 แหง  และภาคใต 2 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ซึ่งมีทั้งหมด 17 แหง ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัย
นเรศวร  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยบรูพา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูในระดับ
ปริญญาตรี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท  สถาบัน
การศึกษาท่ีผลิตครูในระดับปริญญาตรี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจ ํานวนท้ัง
หมด 97 แหง อยูในสังกัดสภาสถาบันราชภัฎ 36 แหง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
15 แหง  กรมพลศึกษา 17 แหง  กรมอาชีวศึกษา 15 แหง  และกรมศิลปากร 14 
แหง

 เมื่อจ ําแนกตามภาคภูมิศาสตร  สถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 23 แหง  ภาคกลาง 18 แหง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21 แหง  ภาคเหนือ 18 แหง  และภาคใต 17 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
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เร่ิมผลิตครูในระดับปริญญาโท ตั้งแตปการศึกษา 2541 เปนตนไป (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 นอกจากน้ียังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีก 2-3 แหง ที่มีการผลิต
ครูในระดับปริญญาโท

 

 3.1.2 นักศึกษาครู
 3.1.2.1 นักศึกษาครูเขาใหม
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและ
สถาบันไมจ ํากดัรับ  ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี
ในชวงปการศึกษา 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  ปการศึกษา 2537
มีนักศึกษาเขาใหม จํ านวน 40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพิ่มขึ้นเปน
จํ านวน 51,247 คน  นักศึกษาเขาใหม เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.81 ตอป
 นักศึกษาเขาใหม ปการศึกษา 2540 จํ าแนกเปนระดับ
อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตร ี รอยละ 11.26, 78.69 และ
10.05 ตามลํ าดับ  ในระดับปริญญาตรีมีท้ังหลักสูตร 4 ป  และ 2 ป  จํ านวนนัก
ศึกษาเขาใหมหลักสูตร 4 ปมากกวานักศึกษาเขาใหมหลักสูตร 2 ป ประมาณ 2
เทาเศษ

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย มีจํ านวน 23,716 คน คิดเปนรอยละ 46.28 (รวม
มหาวิทยาลัยไมจ ํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 27,531 คน
คิดเปนรอยละ 53.72
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตร และการ
ฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 
มีจ ํานวน 11,974 คน คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน 
11,742 คน คิดเปนรอยละ 49.51  นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ 
จํ าแนกเปนระดับปริญญาตรี รอยละ 58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 
41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มสูงมากท้ังระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  
ปริญญาโทและปริญญาเอก



36

 นักศึกษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจํ าแนกเปน
ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตรี รอยละ 88.66 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.2.2 นักศึกษาครูรวม
 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู  สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและสถาบันไมจ ํากัด
รับ รวมทั้งหมด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา 113,142 คน  เพิ่มเปนจ ํานวน
130,254 คน  ในปการศึกษา 2540 เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.81 ตอป  ในจ ํานวนน้ี
เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 7.07  ระดับปริญญาตรี 83.90 และ
ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 9.03

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปการศึกษา 2540  นักศึกษา
สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีจ ํานวน 
52,446 คน คิดเปนรอยละ 40.26 (รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ) ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีจํ านวน 77,808 คน คิดเปนรอยละ 59.74
 เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝก
หัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ าแนกเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ
จํ านวน 25,079 คน คิดเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน
27,367 คน คิดเปนรอยละ 52.18

 ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ เม่ือจ ําแนกนักศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูตามระดับการศึกษา เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
รอยละ 56.75 และสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศึกษาระดับสูงกวาปริญญา
ตรีเพ่ิมข้ึนตลอดในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตเพ่ิมข้ึนสูงมาก

 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ป 2540 มีจ ํานวน 77,808 คน จํ าแนกเปนระดับต่ํ ากวา
ปริญญาตรี รอยละ 7.76 ระดับปริญญาตรี รอยละ 92.24 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 3.1.2.3 ผูสํ าเร็จการศึกษาครู
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 จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจ ํากัดรับและ
ไมจ ํากดัรับ ท้ังหมด  ในชวงปการศึกษา 2536-2539 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด  ป
การศึกษา 2536 ผูสํ าเร็จสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู จํ านวน
21,059 คน เพิ่มเปน 25,343 คน  ในป 2539 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.24 ตอป
เมื่อจ ําแนกตามระดับการศึกษาเปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาตรี รอย
ละ 8.85 ระดับปริญญาตรี รอยละ79.55  ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 11.60

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด  ผูสํ าเร็จการศึกษา ปการศึกษา 
2539 สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ านวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15
(รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจ ํานวน 15,421 
คน คิดเปนรอยละ 60.85
 เมื่อพิจารณาผูสํ าเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ มีผูส ําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัด
ครู ป 2539 มีจ ํานวน 6,211 คน เปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตร ีรอยละ
53.73  สูงกวาระดับปริญญาตรี รอยละ 46.27 ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับสูงกวา
ปริญญาตรี ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด

 ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู มีจ ํานวน 15,421 คน เปนระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี
รอยละ 10.63 ระดับปริญญาตรี รอยละ 89.37

 โดยภาพรวมสถาบันผลิตครูท่ัวประเทศ มีแนวโนมท่ีจะรับ
นักศึกษาครูเพิ่ม และมีผูส ําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในระยะ 4 ปที่ผานมา
(พ.ศ. 2536-2541) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.1.3 คณาจารยในสถาบันผลิตครู
 ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฎ 36 แหง มีจ ํานวน
รวมทั้งสิ้นประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6)
รองลงมาส ําเร็จระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5)  อาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกมีไมถึงรอยละ 5 ของจํ านวนทั้งหมด

 ในดานตํ าแหนงวิชาการ  คณาจารยราชภัฎสวนใหญมีตํ าแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณรอยละ 34 ของอาจารยราชภัฎดํ ารงตํ าแหนงผู
ชวยศาสตราจารย   รอยละ 2 เปนรองศาสตราจารย  สถาบันราชภัฎทั้งหมดไมมีผู
ใดดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยเลย

 คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฎ ซ่ึงผลิตครูมากท่ีสุดในประเทศ
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิ
ปริญญาโทเปนสวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํ านวนนอยท่ีสํ าเร็จปริญญาตรี
(197 คน) หรือปริญญาเอก (148 คน)  คณาจารยครุศาสตรประมาณคร่ึงหน่ึง
(800คน) ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  ผูท่ีดํ ารงตํ าแหนงรองศาสตราจารยมี
อยูประมาณรอยละ 4 ของอาจารยท้ังหมดเทาน้ัน

 คณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สามารถ
ผลิตครูไดเกือบเทากับสถาบันราชภัฎ (ประมาณ 9,700คน ในป 2538)  ในปการ
ศึกษา 2540 มีคณาจารยรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน  ในจ ํานวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง
(911 คน) มีวุฒิปริญญาโท  เกือบรอยละ 30 สํ าเร็จปริญญาเอก  อาจารยท่ีเหลือ
สํ าเร็จเพียงระดับปริญญาตร ี   คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํ ารง
ตํ าแหนงศาสตราจารย  ขณะท่ีสวนใหญรอยละ 44 ดํ ารงตํ าแหนงอาจารย  ท่ีเหลือ
ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารยและรองศาสตราจารย รอยละ 29 และรอยละ 25
ตามลํ าดับ

 คณาจารยสถาบันราชภัฎกับคณาจารยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
รวมกันมีประมาณ 3,000 คน  สามารถผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ 
20,000 คน หรือประมาณรอยละ 80 ของผูสํ าเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร ในป 2539
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 อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑ
คอนขางต่ํ า ในชวงป 2541-2544 เปนท่ีคาดกันวาสถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย จะมีอาจารยครบเกษียณอายุประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยท้ัง
หมด ซึ่งเทากับ 215 คน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.4 งบประมาณการผลิตครู
 ขอมูลจากสํ านักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการ
ผลิตครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบ
ประมาณของสถาบันผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครู
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 สวน  ในชวง 6 ปที่ผานมา (2536-2541) งบ
ประมาณการผลิตครูของชาติไดเพ่ิมข้ึนทุกป  จนทํ าใหงบประมาณการผลิตครูในป
2541 (1,873 ลานบาท) มีขนาดเกือบ 2 เทาของงบประมาณในป 2536

 หากนํ าจ ํานวนรวมของนักศึกษาครูท่ีมีอยูในสถาบันตางๆ มาเปน
ฐานในการคํ านวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปส ําหรับการผลิตครู
จะเทากับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพิ่มขึ้นจนเปน 13,000 บาท ในป
2540 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)


