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 3.3 การคัดเลือกการบรรจุและการใชครู

 3.3.1 คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 บุคคลท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการครูไดน้ัน จะตองเปนผูมีคุณ
สมบัติดังน้ี

 1. มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

 2. ตองสํ าเร็จการศึกษาในคุณวุฒิที่ประกาศรับสมัคร และคุณวุฒิ
ดังกลาวตองเปนคุณวุฒิที ่ ก.ค. รับรอง  และกํ าหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะตํ าแหนง
ขาราชการครูแตละสังกัด

 3.3.1.1 คุณสมบัติท่ัวไป (ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ขาราชการครู)
 (1) มีสัญชาติไทย
 (2) มีอายุไมต่ํ ากวา 18 ป
 (3) เปนผูเล่ือมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม 
รัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ
 (4) ไมเปนผูด ํารงตํ าแหนงขาราชการการเมือง
 (5) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไร
ความสามารถหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ีกํ าหนดในกฎ ก.ค.
 (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน
 (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
 (8) ไมเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว
 (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย
 (10) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจ ําคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด หรือ
คํ าสัง่ท่ีชอบดวยกฎหมายใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออกหรือไลออกจากรัฐ
วิสาหกิจ
 (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออกหรือปลดออกเพราะกระทํ าผิด
วินัยตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
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 (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทํ าผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายน้ี
 (14) ไมเปนผูเคยกระทํ าการทุจริตในการสอบขาราชการ

 (ผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (7) (8) (9) หรือ (14) ก.ค. อาจ
พิจารณายกเวนใหเขารับราชการได  สวนผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (11) หรือ 
(12) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 2 ปแลว หรือผูซึ่งขาด
คุณสมบัติตาม (13) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 3 ป
แลว  และมิใชเปนกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการ เพราะกระทํ าผิดใน
กรณีทุจริตตอหนาท่ี  ก.ค. อาจพิจารณายกเวนใหเขารับราชการได การลงมติให
กระทํ าโดยลับ และมติของ ก.ค. ในการยกเวนน้ีตองเปนเอกฉันท)
 

 3.3.1.2 คุณสมบัติเฉพาะ: สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ
 ในป พ.ศ. 2535 ก.ค. ไดกํ าหนดคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และโรง
เรียนกีฬา

 สํ าหรับส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
คุณสมบัติเฉพาะไดแก

 (1) ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึน
ไปทางการศึกษา  สาขาวิชาเอกปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  พลศึกษา  นาฏศิลป  ดนตรี  และศิลปศึกษา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิต ในป 2535 และ
18 หนวยกิตต้ังแตป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาคคือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน
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•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.1.3 คุณสมบัติเฉพาะ:  กรมสามัญศึกษา
 (1) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป ทางการศึกษาทุกสาขาวิชา
เอก หรือ
 (2) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึนไปทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งนี้จะตองมี
ความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษา หรือฝกอบรมโดยมีเน้ือหาตามเร่ืองตอ
ไปนี ้จํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิตในป 2535 และ 18 หนวยกิตต้ังแต
ป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาค คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ
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•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 (3) เปนผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  สาขาวิชาชีพท่ีมีความจํ า
เปนส ําหรับการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา
 

 3.3.1.4  คุณสมบัติเฉพาะ:  โรงเรียนกีฬา
 (1) ระดับประถมศึกษาไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป

•  ทางการศึกษา สาขาวิชาเอกประถมศึกษา  พลศึกษา  สุขศึกษา
คหกรรม  นาฏศิลป  ดนตรี  ศิลปศึกษา  และจิตวิทยาการศึกษา

•  ทางสาขาวิชาเอกอ่ืน  คือ การพยาบาล  การบัญชี  อาหารและ
โภชนาการ และวิทยาศาตรการกีฬา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา  ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 18 หนวยกิต ตามระบบทวิภาค
คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการสอน 
คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือเพื่อการ
ประเมินดานพทุธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบื้องตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ 
ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
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•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.2 การรับรองคุณวุฒิของขาราชการครู
 สํ านักงาน ก.ค. จะเปนผูด ําเนินการรับรองคุณวุฒิและก ําหนดเปนคุณ
สมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู ตามอํ านาจหนาที่ซึ่งก ําหนดไวในมาตรา
7 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  และฉบับแกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไวดังนี ้  “รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู และ
กํ าหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับ  ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงอัตราเงินเดือนตามท่ีคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือนก ําหนดส ําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาเดียว
กันดวย”

 การพิจารณารับรองคุณวุฒิและกํ าหนดสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนง
ขาราชการครู แบงเปน 2 ประเภทคือ
 (1)  การรับรองคุณวุฒิภายในประเทศแบงเปน 2 กรณีคือ

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ซึ่งเปนการรับรองทั้ง
สถาบันการศึกษา  โดย ก.ค. จะพิจารณารับรองและกํ าหนด
คุณวุฒิของสถาบันการศึกษาตางๆ เปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ดวยการพิจารณารายละเอียด
ของเน้ือหาวิชาในหลักสูตรของคุณวุฒิและสาขาหรือวิชาเอก
น้ันๆ  และเมื่อ ก.ค. ใหการรับรองคุณวุฒิและสาขาหรือวิชา
เอกใดเปนคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู
แลว  จะถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิและสาขาวิชาเอกเดียว
กันของผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษานั้นทุกคน

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครูเปนการเฉพาะราย  ซ่ึงจะคํ านึง
ถึงหลัก 2 ประการคือ  ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับ และ
คุณวุฒิพ้ืนฐานของผูส ําเร็จการศึกษา  ดังน้ันผูท่ีผานการรับ
รองคุณวุฒิจาก ก.ค. เทาน้ันท่ีเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับ
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ตํ าแหนงขาราชการครูตามการรับรองของ ก.ค. แตเพียงผูเดียว 
สํ าหรับรายอ่ีนๆ แมจะส ําเร็จการศึกษาในคุณวุฒิและสาขาหรือ
วิชาเอกเดียวกันจากสถาบันการศึกษาแหงเดียวกันก็ตามจะไม
ถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิน้ันๆ แลว

 (2) การรับรองคุณวุฒิตางประเทศ  สํ าหรับการรับรองคุณวุฒิตาง
ประเทศน้ัน  ก.ค. จะพิจารณารับรองคุณวุฒิเปนการเฉพาะรายเทานั้น  และ ก.ค. 
ไดมีมติเพิ่มเติมส ําหรับการรับสมัครผูท่ีมีคุณวุฒิจากตางประเทศในสาขาวิชาท่ีตรง
กับประกาศรับสมัครสอบแขงขันหรือคัดเลือก ใหหนวยรับสมัครๆ บุคคลดังกลาวไว
กอน แตตองประกาศใหทราบวาจะบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู  
เมื่อ ก.ค. ไดรับรองและก ําหนดคุณวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูแลวเทาน้ัน  และเมื่อมีการประกาศข้ึนบัญชีผูสอบแขง
ขันหรือคัดเลือกแลว ใหกรมท่ีจะบรรจุและแตงต้ังบุคคลดังกลาวเขารับราชการเปน
ขาราชการครูดํ าเนินการขอให ก.ค. รับรองคุณวุฒิตางประเทศใหเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครูโดยเร็ว  เพ่ือบรรจุและแตงต้ังใหเขารับราชการ
เปนขาราชการครูในตํ าแหนงท่ีสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกได
 3.3.3 การคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 ก.ค. กํ าหนดวิธีการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูไว
2 แนวทางคือ

 (1) การสอบแขงขัน  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยใชวิธีการสอบ
ขอเขียนสอบภาคปฏิบัติ  และการสอบสัมภาษณ  ผูสอบแขงขันไดจะไดรับการบรรจุ
และแตงต้ังตามลํ าดับท่ีสอบแขงขันได และ ก.ค. ไดกํ าหนดการสอบแขงขันเปน 2
ชวงเวลา คือ ในชวงเวลาแรกเปนการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 1 จะรับสมัครและกํ าหนด
การสอบพรอมกันทั่วประเทศระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายนของทุกป  โดย ก.ค.
จะมอบให อ.ก.ค. กรม  อ.ก.ค. จังหวัด หรือหนวยงานทางการศึกษาเปนผูดํ าเนิน
การสอบ  และในชวงกลางปการศึกษาจะมีการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 2 ประมาณเดือน
กันยายนถึงพฤศจิกายน  ซ่ึงแตละ อ.ก.ค. จะเปนผูก ําหนดเองตามความเหมาะสม

 (2) การคัดเลือก  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยวิธีการคัดเลือก ผู
ท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับบรรจุและแตงต้ังตามความเหมาะสมเพื่อเขารับราชการ
ครู  โดยไมตองสอบแขงขัน ใน 3 กรณี

•  การคัดเลือกจากผูไดรับทุนรัฐบาล
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•  การคัดเลือกผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีเปนคุณวุฒิขาดแคลน
•  การคัดเลือกกรณีอ่ืนๆ ท่ี ก.ค. อนุมัติ เชน

 

 โครงการคุรุทายาท  เปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบัน
ราชภัฎคัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อ
สํ าเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู 
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หรือกรมสามัญศึกษา ท่ี
อยูในเขตภูมิลํ าเนาของตน

 สํ าหรับโครงการเพชรในตม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีภูมิลํ าเนาในหมูบาน อพป. 
เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อส ําเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขา
รับราชการเปนขาราชการครูสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ท่ีอยูในหมูบาน อพป. เขตภูมิลํ าเนาเดิมของตนเอง

 ขอมูล 3.2-3.3.3 (ยกเวน 3.2.11) มาจากสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542.

 3.3.4 การบรรจุและความตองการครู
 แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตํ าแหนงในปจจุบันแตสถิติการบรรจุ
ครูยังต่ํ ากวาอัตราวางท่ีมีอยู ในป 2541 หนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ
บรรจุครูใหมไดไมถึง 1,200 คน  นอกจากน้ี จํ านวนอัตราครูของกรมสามัญศึกษา
และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีบรรจุแนวโนมลดลงในระยะ 
4-5 ปท่ีผานมา

 อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาประมาณ 
2,500 แหงท่ัวประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน  
ในขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดสํ ารวจจ ํานวนครูท่ีมีกับท่ีควรมีโดยใชเกณฑ
จํ านวนคาบ/สัปดาห  ในป 2540 พบวา ขาดอัตราตํ าแหนงท่ีจะใชบรรจุครูถึง 
36,000 อัตรา  สาขาท่ีขาดมากท่ีสุด ไดแก  สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน)  และ
คณิตศาสตร (5,020 คน)  รองลงมาคือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน)  พลศึกษา 
( 3,959 คน)  ภาษาไทย (3,929 คน) และวิทยาศาสตร (3,124 คน)  ตามลํ าดับ  
สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน  ชีววิทยา 972 คน และเคมี 942 คน  
โดยรวมใน 20 สาขาวิชา  กรมสามัญศึกษาขาดอัตราตํ าแหนงครูประมาณ 1 ใน 4 
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ของอัตราตํ าแหนงครูท่ีควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหน่ึง กรมสามัญศึกษามีอัตรา
ตํ าแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราท่ีควรจะมี

 เมื่อเปรียบเทียบจ ํานวนผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
กับอัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมท่ีผลิตไดมีจ ํานวนเกินความตองการมา
หลายปแลว  ขณะท่ีครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 15,000 
คน ในป 2537 เปน 20,000 คน ในป 2539  แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ ไดแก 
กรมสามัญศึกษา  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สามารถ
บรรจุครูใหมเพียง 10,000 คน  ในป 2537 และในป 2539 สองหนวยงานน้ี 
บรรจุครูใหมเพียง 3,000 คน เทาน้ัน  แสดงวา ครูใหมระดับปริญญาตรี ท่ีผลิต
ไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 คน และในป 2539 ครูใหม
สํ าเร็จปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูลน้ีแสดงวา การ
ผลิตครูระดับปริญญาตรี ไดดํ าเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปนเวลา
หลายป  แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตรสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541ก)

 

 3.3.5 อัตราสวนครูตอนักเรียน
 ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนท่ัวประเทศโดยเฉล่ีย เทากับ
1:21 คือ มีครู 584,000 คน  ดูแลนักเรียน 12 ลานคน  ในสถานศึกษาเกือบ
42,00 แหง ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ  ก็มีอัตรา
สวนครูตอนักเรียนเทากับ 1:21 เชนเดียวกัน  สํ าหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนักเรียน 9 แสน 4 หม่ืนคน  อัตราสวนครูตอนัก
เรียนโดยเฉล่ียเทากับ 1:22

 แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดับกรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ  อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก สถานศึกษาสังกัดสถาบัน
ราชภัฎ (โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียนต่ํ าท่ีสุด (1:14)  ในขณะท่ี
สถานศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนัก
เรียนสูงท่ีสุด (1:28)  กรมท่ีมีนักเรียนจํ านวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแล
โรงเรียนประมาณ 2,500 แหง  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ซึ่งมีโรงเรียนประมาณ 30,000 แหง  อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญ
ศึกษา จะเทากับ 1:22 ซ่ึงสูงกวาอัตราสวนครูตอนักเรียนของ สปช. ซึ่งเทากับ
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1:19 ในป 2540  กรมอาชีวศึกษามีครู 18,802 คน  และมีนักเรียน/นักศึกษา
435,100 คน จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียนเปน 1:25

 สํ าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีอยูประมาณ 28,000 คน  
ประมาณคร่ึงหน่ึงปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  ในกลุมน้ีมี
อัตราสวนครูตอนักเรียน 1:25 สวนอีกคร่ึงหน่ึงเปนครูในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  อัตราสวนครูตอนักเรียนในกลุมน้ีเทากับ 1:20 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.3.6 การพัฒนาขาราชการครูบรรจุใหม
 ตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ซึ่ง ก.ค. อนุโลมใชบังคับส ําหรับขาราชการครู  ไดบัญญัติใหมีการพัฒนาขา
ราชการครูซ่ึงบรรจุตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค. กํ าหนด  ก.ค.
ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหมไว
ดังน้ี คือ
 - ขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหม ตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง
และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ทุกคนจะ
ตองไดรับการพัฒนากอนมอบหมายหนาท่ี และตลอดชวงระยะเวลาทดลองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 1 ป
 - ในการพัฒนาขาราชการครู ตองดํ าเนินการตามหลักสูตรระยะ
เวลาและวิธีการที่ ก.ค. กํ าหนดโดยครบถวน
 - การประเมินผลการพัฒนาขาราชการคร ูตองประเมินผลจากผล
การปฏิบัติงานจริง และกระทํ าโดยคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา ซึ่งมีผู
บังคับบัญชาชั้นตน และครูพ่ีเล้ียงรวมดวย อยางเปนระบบและตอเน่ืองอยางนอย 3
เดือนตอคร้ัง
 - ในการพัฒนาครู ใหผูมีอํ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 นํ าผลการ
ประเมินการพัฒนาไปใชประกอบการพิจารณาการบรรจุแตงต้ังดวย (เก่ียวกับการ
ทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)
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 3.3.7 คุณภาพครู
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมมือกับ “ดุสิตโพล” 
สํ ารวจทัศนคริของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน  เม่ือ
เดือนสิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนัก
เรียน (ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง  และเจาของสถาน
ประกอบการ จํ านวนท้ังส้ิน 5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด ตัวแทน
ภาคภูมิศาสตร

 เกี่ยวกับคุณภาพคร ูผลการส ํารวจดังกลาวน้ี ไดแสดงวา
 (ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพต่ํ ากวาเดิม และ
ตองเรงพัฒนา
 (ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการสํ ารวจไมตองการเปนครู
เพราะเห็นวา งานหนักและรายไดนอย (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน เทากับ
ครูจํ านวน 120,000 คนท่ัวประเทศ)
 (ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและทักษะ ประมาณ
รอยละ 47 (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53) (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2541ก)


